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w Wanderungsmotive der
I Neuzuwanderer
Zusammenfassung

Seit dem Jahr 2017 wird im Mikrozensus erfasst, welche Motive im Ausland geborene Personen
fir ihren Zuzug hatten. Daraus lassen sich neue Erkenntnisse dariiber gewinnen, in welchen
Kontexten die Zuwanderung nach Deutschland erfolgt. So zeigt eine eigene Auswertung, dass
im Jahr 2017 rund 1,06 Millionen der 3,56 Millionen seit dem Jahr 2007 ins Land gekommenen
Personen zwischen 15 und 64 Jahren der erwerbsorientierten Zuwanderung zuzuordnen waren,
was einem Anteil von 29,8 Prozent entspricht. Auf die Zuwanderung aus familiaren Griinden
entfielen 974.000 Personen oder 27,4 Prozent und auf die bildungsorientierte Zuwanderung
361.000 oder 10,1 Prozent. Differenziert man nach Herkunftslandern, zeigt sich, dass der weit
Uberwiegende Teil der erwerbsorientierten Zuwanderer aus dem freizligigkeitsberechtigten
Raum kommt. So liegt der Anteil der EU und lbrigen westeuropdischen Lander zusammen bei
72,8 Prozent, wobei 51,1 Prozent allein auf die fiinf Lander Polen, Rumanien, Bulgarien, Ungarn
und Kroatien entfallen. Sollte die Zuwanderung aus diesen Landern zuriickgehen, kann es
schnell zu Liicken am deutschen Arbeitsmarkt kommen. Daher sollte die Politik gezielt darauf
hinarbeiten, dass Deutschland mit der Umsetzung des neuen Fachkrafteeinwanderungsgesetzes
auch fiir erwerbsorientierte Zuwanderer aus Drittstaaten noch attraktiver wird. Dabei muss
auch die regionale Dimension der erwerbsorientierten Zuwanderung im Blick behalten werden,
da bisher vor allem die wirtschaftlich starken Bundeslander im Stiden profitieren. Mit 52,5 Pro-
zent lebten im Jahr 2017 (iber die Halfte der erwerbsorientierten Zuwanderer in Bayern, Baden-
Wirttemberg und Hessen, wohingegen dies nur auf 42,9 Prozent aller seit 2007 zugewanderter
Personen zwischen 15 und 64 Jahren zutraf.
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1 Einleitung

Die 2010er-Jahre waren eine Zeit groRer Wanderungsbewegungen nach Deutschland. So sind
zwischen den Jahren 2011 und 2018 insgesamt rund 4,08 Millionen Personen mehr aus dem
Ausland nach Deutschland zugezogen, als das Land Richtung Ausland verlassen haben. Fir eine
Achtjahresspanne ist das nach dem Zeitraum zwischen den Jahren 1988 und 1995 mit 4,27 Mil-
lionen der zweithdchste Wert in der Geschichte der Bundesrepublik (Statistisches Bundesamt,
20193, 2020a; eigene Berechnungen). Dabei ist derzeit noch nicht klar, ob die Wanderungszah-
len auf absehbare Zeit wieder deutlich zuriickgehen werden. So lag die Nettozuwanderung im
Jahr 2018 — neuere Zahlen sind noch nicht verfligbar — noch bei 400.000 Personen (Statistisches
Bundesamt, 2020a; eigene Berechnungen). Ursachlich fiir die hohen Zahlen waren und sind vor
allem zwei sehr unterschiedliche internationale Entwicklungen. Die erste ist ein starker Zuzug
von Asylsuchenden, der zwischen dem Sommer 2015 und Frihjahr 2016 seinen Hoéhepunkt er-
reicht hat und zu groRRen Teilen von Personen aus Syrien, Irak und Afghanistan getragen wurde
und wird (Geis, 2018a). Die zweite ist eine betrachtliche Zuwanderung aus den seit dem Jahr
2004 neu beigetretenen EU-Landern, die im Zusammenhang mit dem Ende der nach dem Bei-
tritt zunachst noch bestehenden Beschrankungen beim Arbeitsmarktzugang fiir Polen, Ungarn,
Tschechen, Slowaken, Esten, Letten, Litauer und Slowenen im Jahr 2011, fiir Bulgaren und Ru-
manen im Jahr 2014 und fir Kroaten im Jahr 2015 zu sehen ist (Geis, 2017a). Aus diesen 11
Landern kamen im Jahr 2018 noch 148.000 Personen mehr nach Deutschland als das Land dort-
hin verliel3en (Statistisches Bundesamt, 2020b; eigene Berechnungen).

Obschon diese Hintergriinde der Zuwanderung der letzten Jahre bekannt sind, bestehen bei den
konkreten Wanderungskontexten derzeit noch grofle Wissensllicken. Insbesondere gilt dies fir
die Frage, wie viele Personen der erwerbsorientierten Zuwanderung zuzuordnen sind. Dabei
wird in der 6ffentlichen Diskussion haufig mit sehr niedrigen Werten argumentiert, wie dem von
der Bertelsmann Stiftung ermittelten Anteil der Erwerbsmigration aus Drittstaaten an allen Zu-
ziigen im Jahr 2018 von nur 5 Prozent (Mayer, 2019). Dieser basiert auf den vom Bundesamt fiir
Migration und Fllichtlinge (2019) veroffentlichten Ergebnissen des Auslanderzentralregisters zu
den Kategorien der Aufenthaltstitel, die an neueingereiste Personen erteilt wurden. Aus diesen
lassen sich nur Aussagen zu den Wanderungsmotiven von Drittstaatsangehorigen ableiten, da
die freizligigkeitsberechtigten EU-Blirger keine derartigen Dokumente fiir Einreise und Verbleib
in Deutschland bendétigen. Dabei haben gerade Letztere in den vergangenen Jahren einen be-
sonders grofRen Beitrag zur Entwicklung der Arbeitskraftebasis in Deutschland geleistet (Geis,
2017a), sodass die erwerbsorientierte Zuwanderung® ohne ihre Beriicksichtigung sehr stark un-
terschatzt wird. Méchte man sie mitim Blick behalten, muss man mit Befragungsdaten arbeiten,
da die einschlagigen Register nicht genligend Informationen enthalten. Vor diesem Hintergrund
wurde eine eigene Auswertung des Mikrozensus 2017 zu den Wanderungsmotiven der in den

11n der vorliegenden Studie wurde auf die Verwendung des Begriffs Erwerbsmigration oder -zuwanderung gezielt ver-
zichtet, da er unterschiedlich definiert und verstanden werden kann. Einerseits konnen hierunter alle Personen ge-
fasst werden, die mit dem Ziel der Aufnahme einer Beschaftigung ins Land kommen und im vorliegenden Artikel als
erwerbsorientierte Zuwanderer bezeichnet werden. Andererseits kénnen allerdings auch nur Personen gemeint sein,
deren Zugangswege nach Deutschland an die Erwerbstatigkeit gebunden sind, was auf die freizligigkeitsberechtigten
EU-Biirger nicht zutrifft.
3
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vorangegangenen 10 Jahren ins Land gekommenen Personen vorgenommen, deren Ergebnisse
im Folgenden prasentiert werden.

2 Der Mikrozensus als Datenquelle

Wie treffsichere Aussagen sich aus Befragungsdaten ableiten lassen, hdangt immer von der Qua-
litat der Stichprobe ab. Hier ist der Mikrozensus anderen Erhebungen in mehrfacher Hinsicht
Uberlegen. So umfasst er mit rund 830.000 Personen in 370.000 privaten Haushalten und Ge-
meinschaftsunterkiinften, was etwa einem Prozent der Bevélkerung entspricht, die bei weitem
grofite Beobachtungszahl einer regelmaRigen Haushaltsbefragung in Deutschland. Zudem be-
steht in weiten Teilen eine gesetzlich verankerte Auskunftspflicht, sodass es auch kaum zu Ver-
zerrungen durch Antwortausfalle kommt. Ein weiterer Vorteil ist, dass die Auswahl der Befrag-
ten nicht direkt, sondern anhand der Wohngebaude erfolgt, die in einem rollierenden System,
jeweils bis zu viermal in Folge, Teil der Stichprobe sind. So werden auch Neuzuwanderer erfasst,
die sich zum Zeitpunkt der Stichprobenziehung noch gar nicht im Land aufgehalten haben. Al-
lerdings handelt es sich bei ihm um eine unterjahrige Befragung, was zur Folge hat, dass nur ein
Teil der im Beobachtungsjahr zugewanderten Personen erfasst wird (Statistisches Bundesamt,
2020c).

Die Beobachtungsgruppe bilden Personen im erwerbsfahigen Alter zwischen 15 und 64 Jahren,
die seit dem Jahr 2007 zugezogen sind. Da die verwendeten Daten aus dem Jahr 2017 stammen,
ergibt sich so ein Zehnjahreszeitraum, wobei die zweite Halfte der 2000er-Jahre Uberdies einen
Tiefpunkt bei der Zuwanderung nach Deutschland markiert (Statistisches Bundesamt, 2019a).
Obschon bei der im Folgenden dargestellten Frage nach dem Zuwanderungsmotiv an sich Aus-
kunftspflicht besteht, fehlen bei einem Teil der befragten Zuwanderer die Angaben. Diese konn-
ten im Kontext mehrerer Untersuchungen auf Basis des Mikrozensus 2017 mit Blick auf die Ano-
nymisierungsregeln nicht ausgesondert werden. Daher erfolgte dies ersatzweise mit der wei-
testgehend deckungsgleichen Gruppe mit Antwortausfallen bei den Herkunftslandern. Auf Letz-
tere entfallen, wie in Abbildung 2-1 dargestellt, 5,0 Prozent der 15- bis 64-jahrigen Neuzuwan-
derer. Die vier bedeutendsten Herkunftslander waren Syrien, Polen, Rumanien und Bulgarien.
Anteile von Uber 1,5 Prozent aller Neuzuwanderer finden sich dartiber hinaus noch fiir 12 wei-
tere Lander, die in Abbildung 2-1 getrennt ausgewiesen wurden. Auf die freiziigigkeitsberech-
tigten Lander in der EU und Westeuropa entfallen zusammen 42,7 Prozent der Personen mit
Angabe zum Herkunftsland. Die Asylherkunftslander machen 22,0 Prozent und die Westbalkan-
lander 6,4 Prozent aus.
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Abbildung 2-1: Herkunftslander der Neuzuwanderer

Personen im Alter zwischen 15 und 64 Jahren, Anteile an allen seit 2007 Zugewanderten in Prozent im Jahr 2017
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Da bei den Wanderungsmotiven der Wortlaut der Fragestellung fiir die Interpretation der Er-
gebnisse von Bedeutung sein kann, wurde er in Abbildung 2-1 dargestellt. Zu verweisen ist ins-
besondere darauf, dass nicht nach dem rechtlichen Rahmen der Zuwanderung gefragt wurde.
So ist es etwa grundsatzlich moglich, dass Personen mit einem Erwerbsmotiv im Rahmen des
Familiennachzugs oder als Asylsuchende ins Land kommen. Allerdings geben die meisten Zu-
wanderer aus Herkunftslandern, bei denen ein Asylantrag wahrscheinlich erscheint, auch tat-
sachlich Flucht als Motiv an. Das eigene Item fiir die EU-Freizligigkeit ist an dieser Stelle unglins-
tig, da sich die EU-Zuwanderer so nicht unbedingt einem der anderen Bereiche zuordnen mis-
sen. Allerdings wird es von ihnen relativ selten genutzt, sodass sich hier nur wenige Personen
finden diirften, die an sich den erwerbs- und bildungsorientierten Zuwanderern zuzuordnen wa-
ren. Vor dem Hintergrund der geringen Fallzahlen wird es im Folgenden auch nicht getrennt
ausgewiesen. Auch bei den anderen Motiven erfolgt eine weitere Zusammenfassung zu den Ka-
tegorien erwerbsorientiert, bildungsorientiert, familidare Griinde und Sonstiges, wobei Letztere
auch die Flucht umfasst.

Abbildung 2-2: Wortlaut der Frage im Mikrozensusfragebogen

»Falls Sie nicht in Deutschland (heutiges Staatsgebiet) geboren sind:
Was war das (Haupt-) Motiv fiir lhren Zuzug nach Deutschland?
Wenn mehrere Griinde zutreffen, geben Sie bitte den Hauptgrund an

B Arbeit / Beschaftigung: Arbeitsstelle bereits vor der Einreise gefunden
B Arbeit / Beschaftigung: keine Arbeitsstelle vor der Einreise gefunden

B Studium bzw. andere Aus- und Weiterbildung
[ |

Mit einem Familienmitglied eingereist oder einem Familienmitglied gefolgt (Fa-
milienzusammenfiihrung)

B Heirat / Partnerschaft mit einer in Deutschland lebenden Person (Familiengriin-
dung)

B Flucht, Verfolgung, Vertreibung, Asyl
B EU-Freizugigkeit: Wunsch nach Niederlassung in Deutschland

B Sonstige Griinde

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander, 2017; S. 46

Die Zusammenfassung der Bereiche Flucht und Sonstiges ist notwendig, da sich ansonsten bei
den kleinteiligeren Auswertungen mit Blick auf die Anonymisierung zu geringe Fallzahlen erge-
ben wiirden. Allerdings hat sie zur Folge, dass sich in dieser Restkategorie Personen finden, die
in sehr unterschiedlichen Zuwanderungskontexten ins Land gekommen sind, und eine weiter-
gehende inhaltliche Interpretation der Werte entsprechend nicht moglich ist. Zum Thema Flucht
ist der mogliche Erkenntnisgewinn aus der Mikrozensusauswertung ohnehin vergleichsweise
gering, da die amtliche Statistik hier ein viel genaueres Bild zeichnet als bei den anderen
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Wanderungsmotiven. Zudem wird die Gesamtzahl der Gefliichteten, wie in Abschnitt 3 darge-
stellt, deutlich unterschatzt, was daran liegen diirfte, dass im Jahr 2017 noch viele in Aufnahme-
einrichtungen gelebt haben, die erst in den Vorjahren entstanden sind. Uberdies ist der Zuzug
Geflichteter im Hinblick auf mogliche PolitikmaBnahmen anders zu werten als die anderen Zu-
wanderungsformen, da ihre Aufnahme humanitar begriindet ist und entsprechend nicht nach
okonomischen Gesichtspunkten erfolgen kann. Vor diesem Hintergrund wurde auch auf eine

differenzierte Betrachtung der Zuwanderungsmotive von Personen aus den Hauptherkunftslan-
dern der Gefllichteten gezielt verzichtet.

3 Wanderungsmotive der Neuzuwanderer

Wie sich die seit dem Jahr 2007 zugewanderten Personen zwischen 15 und 64 Jahren im Jahr
2017 auf die genannten Wanderungsmotive verteilt haben, ist in Abbildung 3-1 dargestellt. Mit
29,8 Prozent gibt fast einen Drittel von ihnen Erwerbsgriinde fur den Zuzug an. Betrachtet man
nur die Zuwanderer aus den anderen EU-Landern und Westeuropa, liegt der Anteil der erwerbs-
orientierten Zuwanderung mit 50,7 Prozent sogar bei Uber der Halfte. Auch auf die familidaren
Griunde entfallen mit 27,4 Prozent bei allen und 27,6 Prozent bei den Personen aus der EU und
Westeuropa groRe Teile der Neuzuwanderer. Hingegen ist die Bedeutung der bildungsorientier-
ten Zuwanderung mit 10,1 Prozent bei allen und 5,4 Prozent bei den Personen aus der EU und
Westeuropa auf den ersten Blick sehr Giberschaubar. Allerdings muss man bei der Interpretation
dieser Werte beachten, dass es sich hier um Bestands- und nicht um Zuzugszahlen handelt.
Wirde man Letztere betrachten, dirfte das Gewicht der Zuwanderung aus Bildungsmotiven
sehr viel héher sein, da viele dieser Personen nicht langerfristig im Land bleiben. So verladsst
rund die Halfte der Studierenden aus dem Ausland Deutschland vor dem Abschluss des Studi-
ums wieder und von den Verbleibenden geht die Halfte kurz danach (Geis, 2017b), was nicht
unbedingt negativ zu werten ist, da mit ihrer Ausbildung nicht nur Arbeitsmarktziele verfolgt
werden, sondern auch die internationale Zusammenarbeit und der Wissenstransfer gestarkt
werden sollen. Gerade bei Personen aus den anderen EU-Landern besteht dabei auch die Mog-
lichkeit, dass sie nach dem Abschluss ihrer Ausbildungsphase Deutschland zunachst wieder ver-
lassen und spater im Rahmen der erwerbsorientierten Zuwanderung oder der Zuwanderung aus
familidaren Griinden zurlickkehren.
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Abbildung 3-1: Anteile der Wanderungsmotive der Neuzuwanderer

Seit 2007 zugewanderte Personen zwischen 15 und 64 Jahren im Jahr 2017, Anteile in Prozent

Erwerbsorientiert

62,6
37,2

... darunter mit Arbeitsstelle 42,5

... darunter ohne Arbeitsstelle

Bildungsorientiert

Familidre Griinde

41,1
40,3
... darunter Familienzusammenfihrung
... darunter Familiengriindung
Sonstiges 37,3
... darunter Flucht
14,8
0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0
B Gesamt #..EU und Westeuropa M Manner #...EU und Westeuropa Frauen ...EU und Westeuropa

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Mikrozensus 2017; eigene Berechnungen
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Rechnet man die Anteile mit der durchschnittlichen Bevolkerung des Jahres 2017 hoch, kommt
man auf eine Gesamtzahl von 1,06 Millionen seit 2007 ins Land gekommenen erwerbsorientier-
ten Zuwanderern (Abbildung 3-2). Dabei hatten mit 713.000 tber zwei Drittel von diesen ihren
eigenen Angaben zufolge bei der Einreise bereits eine Stelle in Deutschland und die Giberwie-
gende Mehrheit von 771.000 oder rund 72,8 Prozent stammte aus der EU und Westeuropa. Dies
zeigt, wie groR die Bedeutung der Arbeitnehmerfreiziigigkeit fir die Arbeitskraftegewinnung im
Ausland in den letzten Jahren war. Fiir die aus familidaren Grinden ins Land gekommenen Per-
sonen ergibt sich eine Gesamtzahl von 974.000, von denen mit 419.000 oder 43,0 Prozent etwas
weniger als die Halfte auf die EU und Westeuropa entfallen. Zur Zahl der Neuzuwanderer, die
sich dem Bereich Flucht, Verfolgung und Vertreibung zuordnen, ist anzumerken, dass der Wert
von 754.000 die tatsachliche Zahl der Gefliichteten deutlich unterschatzen dirfte. So lebten der
entsprechenden Statistik des Statistischen Bundesamts zufolge am 31.12.2016 rund 1,22 Milli-
onen Schutzsuchende zwischen 15 und 64 Jahren in Deutschland und dieser Wert war gegen-
Uber dem 31.12.2007 um 863.000 angestiegen (Statistisches Bundesamt, 2019b; eigene Berech-
nungen). Dabei legen die Strukturen der Angaben, wie in Abschnitts 2 bereits dargestellt, nahe,
dass dies nicht daran liegt, dass sich die als Asylsuchende eingereisten Personen anderen Moti-
ven zuordnen, sondern dass sie im Mikrozensus 2017 untererfasst sind.

Abbildung 3-2: Neuzuwanderer nach Wanderungsmotiven

Seit 2007 zugewanderte Personen zwischen 15 und 64 Jahren im Durchschnitt des Jahres 2017

1.059.000

Erwerbsorientiert _ 771.000

713.000

... darunter mit Arbeitsstelle _ 512.000

346.000

... darunter ohne Arbeitsstelle _ 259.000

Bildungsorientiert 361.000
Bl 32.000

974.000

Femiiere Grinde | 419000

594.000

... darunter Familienzusammenfihrung _ 292.000

... darunter Familiengriindung 380.000
B :27.000

1.165.000

Sonstiges B 244.000

... darunter Flucht 754.000

0 200.000 400.000 600.000 800.000 1.000.000 1.200.000 1.400.000

Gesamt M EU und Westeuropa

Quelle FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Linder, Mikrozensus 2017; Statistisches Bundesamt, 2019c;
eigene Berechnungen; eigene Berechnungen
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Differenziert man zwischen Mannern und Frauen, zeigen sich groRe Unterschiede. Bei Ersteren
ist die Erwerbstatigkeit in Deutschland mit 35,6 Prozent der bei weitem haufigste Zuwande-
rungsgrund, wenn man die Flucht und die (ibrigen Bereiche von Sonstigem getrennt betrachtet
(Abbildung 3-1). Bei den mannlichen Zuwanderern aus der EU und Westeuropa liegt der Anteil
mit 62,6 Prozent sogar nahezu bei zwei Dritteln. Hingegen spielen bei den Frauen die familiaren
Grinde eine zentrale Rolle. So liegt |hr Anteil bei allen bei 41,1 Prozent und bei den Frauen aus
der EU und Westeuropa bei 40,3 Prozent. Die erwerbsorientierte Zuwanderung hat bei Letzte-
ren mit 37,2 Prozent eine ahnlich groRe quantitative Bedeutung, wahrend sie bei allen mit 22,4
Prozent deutlich seltener ist. Betrachtet man die in Abbildung 3-3 dargestellten Verteilungen
der Wanderungsmotive flr die wichtigsten Herkunftslander, stechen die Turkei mit einem sehr
hohen Anteil der familidaren Griinde von 70,1 Prozent und China mit einer starken Dominanz der
bildungsorientierten Zuwanderung von 60,7 Prozent heraus. Hingegen bilden die erwerbsorien-
tierten Zuwanderer bei allen Herkunftslandern in der EU die groRte Gruppe.

Abbildung 3-3: Verteilung der Wanderungsmotive nach Herkunftslandern

Seit 2007 zugewanderte Personen im Alter zwischen 15 und 64 Jahren im Jahr 2017, Anteile in Prozent
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Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, Mikrozensus 2017; eigene Berechnungen
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Interessant sind auch die Anteile der Herkunftslander an den Zuwanderern mit den verschiede-
nen Wanderungsmotiven, die in Tabelle 3-1 dargestellt sind. So entfillt rund ein Flnftel der
erwerbsorientierten Zuwanderung auf Polen und ein Siebtel auf Rumanien. Zusammen kommen
die finf neuen EU-Mitlgliedslander Polen, Rumanien, Bulgarien, Ungarn und Kroatien mit 51,1
Prozent sogar auf mehr als die Halfte. Beachtlich ist hier auch der substanzielle Beitrag der West-
balkanlander von 7,5 Prozent. Ganz anders stellt sich die Lage bei der bildungsorientierten Zu-
wanderung dar. Hier entfallen Gber drei Viertel auf die Drittstaaten und China ist das Land mit
dem hochstem Anteil. Dabei bestatigen auch andere Daten, dass die Hochschulen besonders
viele Zuwanderer aus aullereuropdischen Landern gewinnen kdnnen (Geis-Théne, 2019a) und
einen groRen Beitrag zur Diversifizierung der Wanderungsstrome leisten. Bei der Zuwanderung
aus familiaren Griinden dhnelt die Verteilung deutlich starker den in Abbildung 2-1 dargestellten
Anteilen der Herkunftslander an der Gesamtzuwanderung.

Tabelle 3-1: Anteile der Herkunftslander an den Wanderungsmotiven

Seit 2007 zugewanderte Personen im Alter zwischen 15 und 64 Jahren im Jahr 2017, Anteile in Prozent

I =
orientiert orientiert Griinde
polen 205 LS 116

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Mikrozensus 2017; eigene Berechnungen
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4 Zielbundeslander in Deutschland

Der Kontext der Zuwanderung hat auch starken Einfluss darauf, welche Zielorte in Deutschland
fir die Zuwanderer in Frage kommen. So muss es sich bei den bildungsorientierten Zuwande-
rern, die groBBtenteils zum Studium ins Land kommen, in der Regel um einen Hochschulstandort
handeln. Hingegen erfolgt der Familiennachzug in der Regel verstarkt in Regionen mit groRRen
Bevolkerungsgruppen mit Migrationshintergrund, da viele der betreffenden Familienangehori-
gen selbst Zuwanderer sind. Wie grof} die Unterschiede zwischen den Bundesldandern bei der
Zusammensetzung der seit 2007 zugewanderten Personen zwischen 15 und 64 Jahren sind, zeigt
Abbildung 4-1. So sind die erwerbsorientierten Zuwanderer in Bayern, Baden-Wirttemberg,
Hessen und Berlin die grofite Gruppe, wohingegen dies in allen anderen Landern auf die aus
sonstigen Griinden eingereisten Personen zutrifft.

Abbildung 4-1: Anteile der Zuwanderungsmotive in den Landern

Seit 2007 zugewanderte Personen im Alter zwischen 15 und 64 Jahren im Jahr 2017, Anteile in Prozent

Bayern 8,1 28,5 24,4
Baden-Wiirttemberg 30,5 23,5
Hessen 32,2 24,5
Rheinland-Pfalz 27,2 37,4
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Betrachtet man die in Abbildung 4-2 dargestellten Landeranteile an den Wanderungsmotiven,
kommen die drei Sidlander Bayern, Baden-Wiirttemberg und Hessen zusammen auf 52,5 Pro-
zent der erwerbsorientierten Zuwanderer im Vergleich zu nur 42,9 Prozent aller Neuzuwande-
rer. Hingegen konnte Ostdeutschland vergleichsweise viele bildungsorientierte Zuwanderer ge-
winnen. So haben die sechs Lander hier gemeinsam einen Anteil von 25,3 Prozent haben, im
Vergleich zu nur 15,6 Prozent aller Zuwanderer. Lasst man Berlin aulRer Acht, dass als Hauptstadt
und Metropole eine Sonderstellung einnimmt, entfallen auf die verbleibenden Lander 12,7 Pro-
zent der bildungsorientierten und 8,6 Prozent aller Zuwanderer. Auch finden sich in Berlin, Sach-
sen, Sachsen-Anhalt und Thirringen die hochsten Anteile der bildungsorientierten Zuwanderer
an allen.

Abbildung 4-2: Anteile der Lander nach Wanderungsmotiven

Seit 2007 zugewanderte Personen im Alter zwischen 15 und 64 Jahren im Jahr 2017, Anteile in Prozent
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5 Erwerbsbeteiligung der erwerbsorientierten Zuwanderer

An dieser Stelle soll keine vollstandige Analyse der Zusammenhange zwischen den Wanderungs-
motiven und den Integrationsverlaufen der Zuwanderer erfolgen. Dennoch muss geprift wer-
den, inwieweit die erwerbsorientierten Zuwanderer am deutschen Arbeitsmarkt tatsachlich ak-
tiv sind. Im Kontext der Freizligigkeit ware es namlich auch moglich, dass Personen, die zur Ar-
beitssuche nach Deutschland kommen oder diese zumindest als Zuwanderungsmotiv angeben,
letztlich keine passende Stelle finden und nicht erwerbstatig werden. Dies ist jedoch nicht der
Fall, wie Abbildung 5-1 zeigt. So liegt der Anteil der Erwerbstatigen an allen aus der EU und
Westeuropa erwerbsorientiert zugewanderten Personen bei 88,5 Prozent und damit sogar ho-
her als bei den erwerbsorientierten Zuwanderern aus Drittstaaten. Differenziert man zwischen
mit und ohne Stelle eingereisten Personen, ist die Erwerbstatigenquote bei Letzteren zwar nied-
riger, liegt aber immer noch bei 82,8 Prozent. Deutlich gro3er sind die Unterschiede zwischen
den Geschlechtern, was sich damit erkléren diirfte, dass viele der erwerbsorientierten Zuwan-
derinnen inzwischen Kinder bekommen haben und sich aktuell in familienbedingten Auszeiten
befinden.

Abbildung 5-1: Erwerbstatigenquoten von erwerbsorientierten Zuwanderer

Seit 2007 zugewanderte Personen im Alter zwischen 15 und 64 Jahren im Jahr 2017, Anteile in Prozent
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Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Mikrozensus 2017; eigene Berechnungen

Da Uber die Arbeitsmarktlage von nachziehenden Familienangehorigen bisher sehr wenig be-
kannt ist, wurden in Abbildung 5-1 auch die Erwerbstatigenquoten von aus familidren Griinden
eingereisten Personen mitausgewiesen. Bei der Interpretation dieser Werte ist zu beachten,
dass es sich bei den betrachteten Personen in aller Regel nicht um die Haupteinkommensbezie-
her der Familien handelt und der Zuzug aus familiaren Griinden haufig in einem engen zeitlichen
Zusammenhang mit der Geburt von Kindern steht. Vor diesem Hintergrund deutet der Anteil
von 48,4 Prozent auch nicht unbedingt auf groBe Verbesserungspotenziale bei der Integration
in den Arbeitsmarkt hin. Dass in Abbildung 5-1 nicht auch Zahlen zu den bildungsorientierten

Zuwanderern prasentiert werden, erklart sich damit, dass diese ohne weitere Differenzierung
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zwischen den Personen, die sich noch in der Ausbildung befinden, und denjenigen, die diese
bereits abgeschlossen haben, letztlich aussagelos sind. Geis (2017b) hat auf Basis des Mikrozen-
sus 2014 gezeigt, dass zugewanderte Akademiker, die ihren Abschluss im Inland erworben ha-
ben, in aller Regel erwerbstatig sind und eine sehr gute Positionierung am Arbeitsmarkt errei-
chen. Da die in Deutschland erworbenen Abschliisse den Anforderungen des hiesigen Arbeits-
marktes meist besser gerecht werden als aus dem Ausland mitgebrachte Qualifikationen, ist die
bildungsorientierte Zuwanderung im Hinblick auf die Fachkraftesicherung also mindestens

gleichwertig zur erwerbsorientierten Zuwanderung, sofern die betreffenden Personen nach ih-
rem Abschluss im Land bleiben.

Welchen Beitrag die erwerbsorientierten Zuwanderer zur Fachkraftesicherung in Deutschland
leisten konnen, hangt stark von ihren Qualifikationen ab. Daher wurden in Abbildung 5-2 auch
Daten zu ihrem Bildungsniveau dargestellt. Mit 65,3 Prozent verfligen rund zwei Drittel von
ihnen Uber einen beruflichen oder hochschulischen Abschluss, wobei die Unterschiede zwischen
Frauen und Manner und Personen aus der EU und Westeuropa und aus Drittstaaten relativ ge-
ring sind. Allerdings weisen Letztere mit 47,4 Prozent einen weit hoheren Akademikeranteil auf
als die erwerbsorientierten Zuwanderer aus der EU und Westeuropa, was sich damit erklaren
lasst, dass sich die Aufenthaltstitel zur Erwerbstatigkeit bis zur Reform des Zuwanderungsrechts
im Marz 2020 vorwiegend an akademisch qualifizierte Fachkrafte gerichtet haben. Bei der In-
terpretation der Daten ist tiberdies im Blick zu behalten, dass es in den meisten anderen Landern
keine berufliche Bildung wie in Deutschland, gibt und nach deutschen Standards nicht qualifi-
zierte Personen Uber entsprechende Fachkenntnisse und Berufserfahrung verfligen konnen.

Abbildung 5-2: Bildungsstand der erwerbsorientierten Zuwanderer

Seit 2007 zugewanderte Personen im Alter zwischen 15 und 64 Jahren im Jahr 2017, Anteile in Prozent
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6 Fazit und Ableitungen fiir die Politik

Die Auswertung des Mikrozensus 2017 zu den Wanderungsmotiven hat gezeigt, dass ein groRRer
Teil der Zuwanderung der letzten Jahre erwerbsorientiert erfolgt ist. Insgesamt trifft dies auf
1,06 Millionen oder 29,8 Prozent der seit dem Jahr 2007 zugezogenen Personen im Alter zwi-
schen 15 und 64 Jahren zu. Fast drei Viertel von ihnen sind aus der EU und Westeuropa und
Uber die Halfte allein aus den fiinf Landern Polen, Rumanien, Bulgarien, Ungarn und Kroatien
gekommen. Da diese Personen freiziigigkeitsberechtigt sind, bendtigen sie keine Aufenthaltsti-
tel zur Erwerbstatigkeit fiir Einreise und Aufenthalt in Deutschland. Das bedeutet, dass sich aus
den Angaben im Auslanderzentralregister auch keinesfalls der (Gesamt-) Umfang der Zuwande-
rung aus Erwerbsmotiven abschatzen lasst. Fir die Fachkraftesicherung kann die starke Kon-
zentration der erwerbsorientierten Zuwanderung auf nur wenige EU-Lander in den nachsten
Jahren zum Problem werden, wenn das Potenzial an wanderungsbereiten jungen Menschen
hier vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung zuriickgehen wird. Sollte es tGberdies
zu einer starkeren Verschiebung der wirtschaftlichen Gleichgewichte in Europa kommen, ware
sogar eine substanzielle Rickwanderungsbewegung denkbar, obschon dies nach aktuellem
Stand eher unwahrscheinlich erscheint.

Daher muss die erwerbsorientierte Zuwanderung aus Drittstaaten gezielt geférdert werden. Das
neue Fachkrafteeinwanderungsgesetz kann hier einen zentralen Baustein bilden, sofern es in
der Praxis gut umgesetzt wird. Hinzukommen missen weitere Aktivitaten, die an anderen Stel-
len ansetzen. So ist eine gezielte und werbende Ansprache der zuwanderungsinteressierten
Fachkrafte wichtig, wie sie das Online-Portal ,Make it in Germany“ bereits heute leistet. Arbeit-
geber in Deutschland mussen weiterhin fir die Mdglichkeiten der Fachkrafterekrutierung aus
dem Ausland sensibilisiert werden. Besonders kleine und mittlere Unternehmen bendtigen
passgenaue Informations- und Unterstlitzungsangebote, da der Prozess der Rekrutierung aus
dem Ausland sowohl zeitlich als auch finanziell einen erheblichen Aufwand darstellen kann. Da-
bei konnen Plattformen auf denen deutsche Arbeitgeber mit Fachkraften aus dem Ausland in
Kontakt kommen kdnnen, wie internationale Jobmessen, sehr hilfreich sein. Bei alldem miissen
zwei Punkte im Blick behalten werden. Der erste ist, dass es vor dem Hintergrund der unter-
schiedlichen Bildungssysteme international nur vergleichsweise wenige Personen gibt, die Gber
Qualifikationen verfiigen, die mit einem beruflichen Abschluss in Deutschland gleichzusetzen
sind, sodass die Potenziale an wanderungsinteressierten Personen, die diese Voraussetzungen
erflllen, entsprechend begrenzt sind. Der zweite ist, dass auch andere Lander an international
mobilen Fachkraften sehr interessiert sind und die angelsachsischen Staaten den Vorteil haben,
dass Englischkenntnisse in vielen Bereichen des Arbeitslebens heute ohnehin Standard sind. Vor
diesem Hintergrund sollte neben der erwerbsorientierten Zuwanderung auch die Ausbildung
von jungen Menschen aus dem Ausland in Deutschland weiter gestarkt werden. Wahrend die
Hochschulen hier bereits relativ gut aufgestellt sind, fehlen bei der beruflichen Bildung die ent-
sprechenden Strukturen noch weitgehend. Dabei kann es gerade bei ihr sinnvoll sein, spezifi-
sche Bildungswege zu entwickeln, die bereits in den Herkunftslandern beginnen und in Deutsch-
land fortgesetzt werden. Wichtig ist auch, dass darauf hingewirkt wird, dass moglichst viele Per-
sonen nach ihrem Abschluss in Deutschland bleiben, da dies entscheidend dafir ist, dass die
bildungsorientierte Zuwanderung tatsachlich zur Fachkraftesicherung beitragt.
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Eine zweites Ergebnis der Auswertung ist, dass sich die Verteilung der Zuwanderer innerhalb
Deutschlands je nach Wanderungsmotiv deutlich unterscheidet. Zusammengenommen bestati-
gen die Werte das Ergebnis von Geis-Thone (2019), dass sich im Nordwesten viele Zuwanderer
niederlassen, bei denen ein vergleichsweise hoher Integrationsbedarf zu erwarten ist, wohinge-
gen die arbeitsmarktnahen Zuwanderer zu bedeutenden Teilen in den Siiden ziehen. Wahrend
die Lander und Kommunen, die Letztere gewinnen kénnen, zeitnah von ihrem Beitrag zu Wirt-
schaftskraft, Wachstum und Wohlstand profitieren kdnnen, miissen die anderen zunachst grolRe
Investitionen in die Qualifizierung und Férderung der Integration der Zuwanderer tatigen. Dies
ist nicht nur ein regionalpolitisches Problem, sondern kann auch dazu fiihren, dass die Zuwan-
derung insgesamt von der Bevolkerung sehr unterschiedlich wahrgenommen wird. Auch wenn
die Zielortwahl der Zuwanderer nur in sehr begrenztem Mal$ gesteuert werden kann, hat die
Politik hier Handlungsmaglichkeiten. So kénnte der Bund gréRere Teile der Kosten der Integra-
tionsforderung (ibernehmen und Regionen, die bisher nur wenig erwerbsorientierte Zuwande-
rer anziehen kdnnen, bei der gezielten Ansprache und Vermittlung von Fachkraften aus dem
Ausland unterstitzen.
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Abstract

Since 2017, the microcensus records the motives of persons born abroad for moving to Ger-
many. This provides new insights into the contexts in which immigration takes place. An own
analysis shows that in 2017, around 1.06 million of the 3.56 million people between 15 and 64
years of age who have come to the country since 2007 should be classified as labour-market-
oriented immigrants. That corresponds to a share of 29.8 per cent. Immigration for family
reasons accounts for 974,000 persons or 27.4 per cent and education-oriented immigration for
361,000 or 10.1 per cent. A differentiation according to the countries of origin shows that the
vast majority of employment-oriented immigrants come from the area entitled to freedom of
movement. The EU and other Western European countries together account for 72.8 percent,
with 51.1 percent come from the five countries Poland, Romania, Bulgaria, Hungary and Croatia
alone. This could lead to substantial gaps at the German labour market, should immigration
from these countries decline,. For this reason, politicians should work towards making Germany
more attractive for employment-oriented immigrants from third countries when implementing
the new Immigration of Skilled Workers Act. The regional dimension of employment-oriented
immigration must also be kept in mind, as up to now it has been mainly the economically strong
federal states in the south that have benefited. In 2017, more than half of all employment-ori-
ented immigrants (52.5 percent) lived in Bavaria, Baden-Wiirttemberg and Hesse, whereas this
was only the case for 42.9 percent of all persons between 15 and 64 years of age who have
immigrated since 2007.
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