iW prognos

Das Elterngeld: Ziele, Wirkungen und Perspektiven

Zielsetzungen des Elterngeldes

Vor mehr als funfzehn Jahren richtete die Bundesregierung die Familienpolitik neu aus. Daflr war
der Dreiklang von Zeit, Geld und Infrastruktur leitend. Der Ausbau der Kinderbetreuung sowie die
EinfGhrung des Elterngeldes gelten heute als wegweisende und besonders wirksame Instru-
mente. Hinzu kamen Anreize und Unterstitzungen fir eine familienbewusste Arbeitswelt.

Das Elterngeld hat am 1. Januar 2007 das bis dahin bestehende Erziehungsgeld abgelost. Damit
ging eine konzeptionelle Wende einher. Das Erziehungsgeld hatte den Charakter einer sozial-
oder familienpolitischen Transferleistung: Es belief sich monatlich auf maximal 300 Euro und
wurde einkommensabhangig gezahlt. Im Gegensatz dazu wird das Elterngeld als Lohnersatzleis-
tung gezahlt. Aktuell belauft sich das Elterngeld in der Regel auf 65 Prozent des Netto-Einkom-
mens, das vor der Geburt erzielt wurde. Die Lohnersatzrate bei geringen Einkommen fallt hdher
aus. Sie steigt schrittweise auf bis zu 100 Prozent an. Je nach Einkommen liegt das Elterngeld
zwischen 300 und 1.800 Euro monatlich.

Das Elterngeld zielt auf eine wirtschaftliche Absicherung der Familien und hat daruber hinaus
eine gleichstellungspolitische Komponente:

m Es soll Eltern, die im ersten Lebensjahr ihr Kind selbst betreuen, bei der Sicherung ihrer Le-
bensgrundlage finanziell unterstitzen und ihnen einen Schonraum bieten.

m Daneben zielt das Elterngeld aus Sicht der Gleichstellung von Frauen und Mannern auf die
Teilhabe an Beruf und Familie beider Elternteile ab. Das bedeutet, dass Frauen die Ruckkehr
in die Erwerbstatigkeit erleichtert und somit die Muttererwerbstatigkeit erhdoht wird. Dartiber
hinaus soll es Mannern mehr Moéglichkeiten aktiver Vaterschaft er6ffnen, da die maximal 14
Monate Bezugsdauer flexibel zwischen den Eltern aufgeteilt werden kénnen (Bundestags-
Drucksache 16/1889: 2). Insbesondere die Regelung des Mindestbezuges von zwei Partner-
monaten setzt einen Anreiz fur die Elternzeitbeteiligung beider Elternteile, deren Intention es
ist, ,die einseitige Zuweisung der Betreuungsarbeit an die Frauen mit den diskriminierenden
Folgen auf dem Arbeitsmarkt aufzubrechen (Birk 2007: 8).

In Weiterentwicklung der Regelungen zum beschriebenen ,Basiselterngeld“ von 2007 wurden
2015 das ,Elterngeld Plus“ sowie ein Partnerschaftsbonus eingefihrt. Das Elterngeld Plus kann
doppelt so lang wie das Basiselterngeld bezogen werden. Wenn nach der Geburt nicht gearbeitet
wird, ist es halb so hoch wie das Basiselterngeld. Das Elterngeld Plus lohnt sich besonders bei ei-
ner Teilzeitbeschaftigung. Mit dem Partnerschaftsbonus kénnen Eltern 2,3 oder 4 zusatzliche EI-
terngeldPlus Monate bekommen, wenn sie parallel mindestens 24 und héchstens 32 Stunden
pro Woche in Teilzeit arbeiten. Er ist ein Angebot fur Eltern, die sich ihre familidren und berufli-
chen Aufgaben partnerschaftlich untereinander aufteilen. Elterngeld Plus und Partnerschaftsbo-
nus setzen an den Zielsetzungen des Basiselterngeldes an. Diese Gestaltungskomponenten des
Elterngeldes sollen zudem eine friihere Ruckkehr zur Erwerbstatigkeit beider Partner in Teilzeit
lohnender machen und so die gemeinsame Fursorge fur das neugeborene Kind erleichtern (Bun-
destags-Drucksache 18/2583: 2).

Seite 1



I-W prognos

Wirkungen des Elterngeldes

m Die Erwerbsorientierung von Mittern wurde nachhaltig gefordert.

m Insbesondere die Anreizwirkung der exklusiven Partnermonate, die bei Nicht-Inanspruch-
nahme verfallen, hat die Vaterbeteiligung an der Betreuung ihrer Kinder erhdht.

m Die EinfUhrung des Elterngeldes hat zu einem Kulturwandel in der Arbeitswelt beigetragen.
Manner werden selbstverstandlicher auch als Vater mit Familienverantwortung wahrgenom-
men.

m Das Elterngeld tragt zu einer vereinbarkeitsorientierten Familienpolitik bei, die sich positiv auf
das gesamtwirtschaftliche Arbeitskrafteangebot auswirkt.

Entwicklung der Miittererwerbstatigkeit

Seit der familienpolitischen Neuausrichtung, die insbesondere mit dem Ausbau der Kinderbetreu-
ungsinfrastruktur und der Einfihrung des Elterngeldes verbunden ist, ist die Erwerbstatigkeit aller
Mutter mit minderjahrigen Kindern in zweifacher Hinsicht gestiegen: Der prozentuale Anteil ist
von 63 Prozent im Jahr 2008 auf 69 Prozent im Jahr 2022 angestiegen. Daruber hinaus haben
sich die wochentlichen Stundenpensen der erwerbstatigen Mutter erhéht. So hat sich beispiels-
weise der Anteil der Mutter in einer vollzeitnahen Teilzeittatigkeit von 10 auf 18 Prozent erhdht;
spiegelbildlich gingen Kkleinere Teilzeitpensen zuruck.

Zielsetzung des Elterngeldes war, den friheren Wiedereinstieg in die Berufstatigkeit von Muttern
zu fordern. Entsprechend ist insbesondere bei Muttern von Kindern im Alter von 1-3 die Erwerbs-
tatigkeit gestiegen. Der Idee des finanziellen Schonraums im ersten Lebensjahr folgend, ist der
Anteil erwerbstatiger Mutter von Kindern unter 1 Jahr zurtiickgegangen (Abbildung 1).

Abbildung 1: Entwicklung der realisierten Erwerbstatigkeit von Muttern mit jingstem Kind unter 3
Jahren im Haushalt nach wéchentlichem Erwerbsumfang und Alter des jiingsten Kindes, 2008 bis 2022
in Prozent
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Auch wenn durch das Elterngeld gerade der Anteil von im ersten Lebensjahr des Kindes aktiv er-
werbstatigen Frauen unter Frauen mit hohen Loéhnen gesunken ist, zeigt sich bei dieser Gruppe
nach Untersuchungen von Frodermann et al. (2023), dass sich langfristig ein hoher Einkommens-
gewinn ergibt. Ein Grund hierfur liegt in der starkeren Einbindung von Véatern in die Sorgearbeit,
die durch die Partnermonate wahrend des Elterngeldbezugs bewirkt werden kénnte. Bei Muttern
mit geringeren Einkommen lassen sich keine Effekte in der Studie finden.

Vaterbeteiligung beim Elterngeld

Wahrend zu Zeiten des Erziehungsgeldes lediglich drei Prozent der Vater diese Leistung in An-
spruch nahmen, machte bereits ein Jahr nach Einflihrung des Elterngeldes jeder flnfte an-
spruchsberechtige Vater davon Gebrauch. In Zeitverlauf ist die Inanspruchnahmequote von Va-
tern kontinuierlich angestiegen und lag 2020 bei 43,7 Prozent (Abbildung 2).

Abbildung 2: Entwicklung der Vaterbeteiligung am Elterngeld fir im jeweiligen Jahr geborene Kinder,
2008 bis 2020
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistik zum Elterngeld - Beendete Leistungsbezuge fur im jeweiligen Jahr geborene
Kinder. Eigene Darstellung Prognos AG.

Die durchschnittliche Bezugsdauer schwankt seit Einfihrung des Elterngeldes zwischen 3,1 und
3,7 Monaten. Ursache fur die kurze durchschnittliche Elterngeldbezugsdauer der Vater ist, dass

rund 75 Prozent der Vater, die Elterngeld beziehen, lediglich die zwei Partnermonate in Anspruch
nehmen (BMFSFJ 2023). Dabei bringen langere Elternzeiten von Vatern starkere positive Effekte
mit sich:

m Die Erwerbsunterbrechungen der Mtter fallen kirzer aus, wenn der Vater mehr als zwei Mo-
nate Elterngeld in Anspruch nimmt (Frodermann et al., 2023).
m  Mutter mit kurzeren Elternzeiten sind nach der Elternzeit in hbheren Stundenpensen tatig.

Daruber hinaus deuten Selbsteinschatzungen von Eltern darauf hin, dass Elternzeiten beider EI-
ternteile zu einer gerechteren Aufgabenteilung kommen. So wurde bei Uber der Halfte der Fami-
lien (57 Prozent), in denen der Vater Elternzeit genommen hat, die Kinderbetreuung nach der ers-
ten Elternzeit annahernd halftig geteilt. Und 70 Prozent der Eltern, die beide Elternzeit genommen
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haben, geben an, dass durch die Elternzeit des Vaters die Vater-Kind-Beziehung gestarkt wurde
(BMFSFJ 2023).

Gleichmafdigere Aufgabenteilung im Bereich der Sorgearbeit

Neben Effekten auf die Muttererwerbstatigkeit ergeben sich durch das Elterngeld mit Partnermo-
naten auch Effekte im Bereich der Sorgearbeit, auch wenn hier die Studienlage etwas dinner ist.1
Far das erste Lebensjahr des Kindes kann jedoch deutlich gezeigt werden, dass Vater, die Eltern-
zeit nehmen sich auch danach stéarker an Kinderbetreuung und Hausarbeit beteiligen (Lauber et
al., 2014; Wrohlich et al., 2012). Kausalanalytische Studien (Tamm, 2019; BlUnning, 2015) auf
Grundlage von Langfristbeobachtungen von Vatern, zeigen sogar, dass Vater, die in Elternzeit wa-
ren, auch langfristig zumindest ein hdheres zeitliches Engagement bei der Kinderbetreuung zei-
gen. Beblo / Boll (2014) betonen, dass Rollenveranderungen vor allem dann auftreten, wenn die
Elternzeit nicht gemeinsam genommen wird. Nur allein genommen Elternzeitmonate verandern
die Vaterbeteiligung auch langfristig (Schober Zoch, 2019).

Weitere Effekte auf das Familienleben

Das Elterngeld hat - wie ein Uberblick von Samtleben et al. (2020) zeigt - auch Auswirkungen auf
weitere Bereiche des Familienlebens. So nimmt die Geburtenrate zu (Cygan-Rehm, 2016; Raute,
2019), das Wohlbefinden steigt (Maeder, 2014) und Kinder entwickeln sich besser (Huebener et
al., 2018). Wunschen sich Mutter eine Trennung, kdnnen sie diese unter anderem wegen ihrer
verbesserten finanziellen Situation leichter umsetzten (Cygan-Rehm et al., 2018). Wichtig ist
ebenso, dass sich Normen und gesellschaftliche Erwartungen zur Erwerbsunterbrechungen von
Mannern und Frauen verandern. Wird somit das Ausfallrisiko nicht nur Mittern zugeordnet, ver-
andert sich auch die diesbeziiglichen Erwartungen am Arbeitsort.

Erfahrungen in den Unternehmen

Unternehmen profitieren vom Elterngeld, da es gemeinsam mit dem Kinderbetreuungsausbau
dazu beitragt, dass mehr Mutter erwerbstatig sind und sich ihre wochentliche Arbeitszeit erhéht
hat (s.0.). Somit leistet es auch einen Beitrag zur Bewaltigung des Fachkraftemangels. Vor diesem
Hintergrund ist es nicht verwunderlich, dass 69 Prozent der Eltern vom Arbeitgeber unterstitzt
werden, sodass sie ihren Winschen entsprechend Elternzeit nehmen und dabei Elterngeld bezie-
hen kdnnen. Vater berichten sogar noch etwas haufiger Uber Unterstltzung als Mutter (Institut fur
Demoskopie Allensbach, 2021).

Insbesondere mit Blick auf die Vater haben die Partnermonate im Elterngeld dazu beigetragen,
dass ihre familiare Sorgeverantwortung im Betrieb sichtbar wird und auf Akzeptanz st6f3t. Dies gilt
auch fur Fihrungskrafte. Der Anteil der Unternehmen, in denen méannliche Fuhrungskrafte selbst
Elternzeit nehmen, ist in den letzten Jahren kontinuierlich gestiegen und betragt mittlerweile rund
34 Prozent (Institut der deutschen Wirtschaft, 2023).

1 Ein direkter Vergleich zwischen Paaren, in denen Vater Elternzeiten nehmen und solchen, die dies nicht tun, ist im Bezug zur spate-
ren Aufteilung der Sorgearbeit mit Selektionseffekten verbunden, sodass sich ergebende Unterschiede zwischen diesen beiden Grup-
pen in vielen der Studien nicht direkt mit den Effekten des Elterngeldes in Bezug gesetzt werden kénnen (BMFSFJ, 2021).
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Positive Bewertung des Elterngeldes durch die Familien

Zusatzlich zu den beschriebenen Effekten und Erfolgen des Elterngeldes wird es auch
von den Eltern ganz Uberwiegend positiv bewertet: Rund zwei Drittel der Eltern mit Kin-
dern unter 16 Jahren betrachten laut einer Erhebung von Allensbach Elterngeld und El-
terngeld Plus als wirksame und hilfreiche familienpolitische Leistung (BMFSFJ 2023).

Perspektiven zur Weiterentwicklung des Elterngeldes

Um Familien 6konomisch zu starken und vor Risiken abzusichern, ist es hilfreich, wenn beide El-
ternteile erwerbstatig sind. Dies ist insbesondere fur den Fall einer Trennung und mit Blick auf
Veranderungen am Arbeitsmarkt wichtig. Einerseits hat die Scheidungsrate bis zum Jahr 2004
erheblich zugenommen und nimmt seitdem nur langsam wieder ab. In etwa einem Flnftel der
Haushalte von Familien leben Alleinerziehende, die ein erhdhtes Armutsrisiko tragen. Anderer-
seits findet ein Wandel in der Wirtschaft statt, bedingt durch die Digitalisierung und Dekarbonisie-
rung. Dies flhrt dazu, dass sich Berufe und die Arbeitswelt in den kommenden Jahren voraus-
sichtlich stark verandern werden. Aufgrund dieses moglichen Strukturwandels kdnnten Qualifika-
tionen an Wert verlieren. Familien, in denen nur ein Elternteil erwerbstatig ist, sind daher 6kono-
mischen Risiken ausgesetzt, falls der Alleinverdiener seinen Arbeitsplatz verliert (BMFSFJ, 2021).

In den letzten Jahrzehnten hat die Erwerbsbeteiligung von Frauen in Deutschland erheblich zuge-
nommen. Trotzdem bestehen nach wie vor auffallige Unterschiede in den Erwerbsquoten und Ar-
beitszeiten von Frauen und Méannern, insbesondere bei Eltern. In der Regel arbeiten Mutter
hauptséachlich in Teilzeit, wahrend Teilzeitarbeit bei Vatern immer noch ungewdhnlich ist. Wenn
man die gewlnschten Arbeitszeiten mit den tatsachlich realisierten Arbeitszeiten vergleicht, zeigt
sich, dass viele MUtter sich wiinschen, mehr Stunden pro Woche zu arbeiten, als es ihre derzei-
tige Arbeitszeit abbildet. Fur Frauen mit kleinen Kindern ist die vorrangige Motivation fur Teilzeit-
beschaftigung die Notwendigkeit, sich um die Betreuung ihrer Kinder zu kimmern. Schlielich
wirken auch das Steuer- und Sozialversicherungssystem als Hindernis fir eine Ausweitung der
Arbeitszeit, da es Anreize schafft, die einer solchen Veranderung entgegenstehen (BMFSFJ,
2021).

Eine nachhaltige Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf kann am effektivsten
durch die Erweiterung der Betreuungsmoglichkeiten erreicht werden. Hierbei ist von grofRer Be-
deutung, die Rahmenbedingungen fur die Balance zwischen Familie und Beruf so zu gestalten,
dass Eltern ihre beruflichen Ambitionen erfolgreicher umsetzen kénnen. Ein zusatzlicher Ausbau
der Betreuungsangebote erweist sich hierbei als auferst wirkungsvoll. Berechnungen des Insti-
tuts der deutschen Wirtschaft zeigen, dass im Jahr 2023 noch immer fast 300.000 Platze fir un-
ter dreijahrige Kinder fehlen (Geis-Thone, 2023). Zudem besteht ein Mangel an Ganztagsplatzen
flr Grundschulkinder.

Zahlreiche Studien zeigen, dass der Ausbau der Betreuungsinfrastruktur die Erwerbschancen der
Eltern verbessern, Aufstiegschancen unterstitzen und die Bildungsperspektiven der Kinder ver-
bessern. Dazu steigen mittel- bis langfristig die Einnahmen der 6ffentlichen Hand, sodass aus
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gesamtfiskalischer Sicht die zusatzlichen Ausgaben der 6ffentlichen Hand gedeckt werden kon-
nen (Bach et al., 2020; Gambaro et al., 2019; Geis et al., 2017).

Eine ausgeglichenere Verteilung von Erwerbs- und Sorgearbeit zwischen Vatern und Muittern kann
ebenfalls dazu beitragen, die wirtschaftliche Stabilitdt von Familien zu starken. Untersuchungen
zeigen, dass im Vergleich zu vor der Elterngeld-Einfuhrung die Erwerbstatigkeit von Mattern nach
der Elternzeit zunimmt und sich dadurch langfristig ihre beruflichen Chancen verbessern. Ebenso
fuhrt die Inanspruchnahme von Elterngeld dazu, dass Vater langfristig aktiver an der Sorgearbeit
teilhaben, insbesondere wenn sie sich aktiv in der Elternzeit engagieren. Dartuber hinaus scheint
die vermehrte Nutzung der Elternzeit durch Véater auch zu einer Verdnderung der Einstellungen zu
flhren, die langfristig wiederum zu einer ausgewogeneren Aufteilung von Sorgearbeit und Er-
werbstatigkeit beitragt (BMFSFJ, 2021).

Die Kommission flr den neunten Familienbericht schlagt ein symmetrisches Elterngeld-Konzept
vor: 3 + 8 + 3 (BMFSFJ; 2021). Dabei sollen jeweils drei Monate flr jeden Elternteil exklusiv re-
serviert sein, und acht weitere Monate kdnnen frei zwischen beiden Elternteilen aufgeteilt wer-
den. Analog zur aktuellen Regelung wirden Alleinerziehende weiterhin den vollen Umfang von 14
Monaten in Anspruch nehmen kénnen. Es wird vorgeschlagen, die Kompensationsleistung dyna-
misch zu gestalten, je partnerschaftlicher die Aufteilung, umso héher die Ersatzrate. Jeder Eltern-
teil erhalt maximal sieben Monate 80 Prozent des entgangenen Nettoerwerbseinkommens, in
den weiteren (h6chstens vier Monaten) sinkt die Ersatzrate auf 50 Prozent. Damit wirden weitere
Anreize zu einer gleichmagRigeren Aufteilung der Elternzeit zwischen Mutter und Vater geschaffen.
Ferner soll der gleichzeitige Bezug des Elterngeldes auf einen Monat beschréankt werden
(BMFSFJ, 2021). Auch Wrohlich (2023) fordert starkere Anreize fur eine gleichmagigere Inan-
spruchnahme des Elterngeldes zwischen Muttern und Vatern. Sie weist diesbezuglich auf Unter-
suchungen von Samtleben et al. (2019) hin, die die Bedeutung fehlender finanzieller Anreize fur
Véter gerade mit geringeren Erwerbseinkommen zeigen, die durch eine Erhéhung der Ersatzrate
verbessert werden konnten. Der Vorschlag der Familienberichtskommission starkt spurbar die fi-
nanziellen Anreize fiir eine gleichmagigere Inanspruchnahme der Elternzeit (Wrohlich/Zucco,
2023).

Seit der Einfuhrung des Elterngeldes betragt das monatliche Basiselterngeld mindestens 300
Euro und maximal 1.800 Euro und kann fur bis zu vierzehn Lebensmonate des Kindes beantragt
werden. Die Kommission fur den neunten Familienbericht schlagt vor, die Grenzen des Basisel-
terngeldes an die gestiegenen Lebenshaltungskosten anzupassen und nennt bezogen auf das
Jahr 2020 einen Erhéhungsbedarf auf 360 Euro beim Mindestbetrag und 2016 Euro beim
Hochstbetrag (BMFSFJ, 2021), der aufgrund der Inflation in den Jahren nach 2020 entsprechend
noch weiter angepasst werden musste. Auch Wrohlich (2023) fordert als Weiterentwicklung die
Anpassung des Maximalbetrages, die dringend erforderlich ist, da die fehlende Anpassung auf-
grund der Inflation fur viele Anspruchsberechtigte einer Senkung der Lohnersatzrate gleich-
kommt.

Autoren:
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