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Was kostet die Kinder- und Jugendhilfe? - Ein Vergleich
der deutschen Bundeslander

Dominik H. Enste / Marie Méller, Dezember 2015

Die Ausgaben fiir die Kinder-und Jugendhilfe lagen im Jahr 2013 bei etwas iiber
35 Milliarden Euro und sind damit in den letzten zehn Jahren um 72 Prozent
gestiegen. Ein Vergleich zwischen den Bundeslidndern zeigt die regionalen Un-
terschiede innerhalb Deutschlands. So treten in Niedersachsen nur fiinf soge-
nannte Verfahren zur Gefahrdungseinschatzung pro tausend unter 18-Jahrigen
auf, wahrend es in Mecklenburg-Vorpommern knapp 17 Fille und im Stadtstaat
Bremen sogar 23 Fille sind. Auch hinsichtlich der Ausgaben und der Ausgaben-
struktur bestehen grof3e Unterschiede. So liegen die Ausgaben pro Kind oder
Jugendlichen in Berlin beispielsweise doppelt so hoch wie in Schleswig-Holstein.
Die Ausgaben pro Fall oder Leistung variieren ebenfalls stark. Werden einzelne
Ausgabenbereiche betrachtet, so lasst sich beispielsweise zeigen, dass die Aus-
gaben fiir die Erziehungsberatung pro Fall in Mecklenburg-Vorpommern zehnmal
so hoch sind wie in Niedersachsen.

Stichworter: Kinder- und Jugendhilfe, Wohlfahrtsverbande

JEL-Klassifikation: 138,130, H53

Organisation der Kinder- und Jugendhilfe in Deutschland

Die Kinder-und Jugendhilfe bezeichnet die Gesamtheit der staatlichen Leistun-
gen,die fiir junge Menschen und deren Familien gewahrt werden. Die Ausgaben
hierfur lagen im Jahr 2013 bei 35,5 Milliarden Euro (Statistisches Bundesamt,
2015a).Sie machen damit etwa 4 Prozent des gesamten Sozialbudgets aus. Hohe
Anstrengungen greifen aber nicht so recht, um Kinder beispielsweise vor Ver-
nachldssigung oder Gewalteinwirkung durch ihre Erziehungsberechtigten zu
schutzen, wie die Statistik zeigt: Die Jugendamter fihrten im Jahr 2013 fast
120.000 Verfahren zur Einschatzung der Gefahrdung des Kindeswohls durch. In
etwa einem Drittel der Verfahren wurde eine akute oder latente Gefahrdung des
Kindeswohls festgestellt. (Statistisches Bundesamt, 2015b). Der Beitrag zeigt auf,
dass zwischen den Bundeslandern grof3e Unterschiede zum einen bei der Anzahl
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dieser Gefahrdungsfalle und zum anderen bei der Hohe der Ausgaben fir die
Kinder- und Jugendhilfe bestehen. Diese Unterschiede kdnnen auf Ineffizienzen
bei der Verwendung der Mittel hindeuten und bedurfen daher einer besonderen
Prifung.

Kinder-und Jugendhilfe ist notwendig,um denjenigen zu helfen, die dazu selbst
nicht in der Lage sind. Diese Verantwortung ergibt sich im Rahmen des Sozial-
staats. Laut & 1 des Kinder-und Jugendhilfegesetzes hat jeder junge Mensch ein
Recht auf Forderung seiner Entwicklung und auf Erziehung zu einer eigenver-
antwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit (Sozialgesetzbuch (SGB)
VIII). Von einem wirkungsvollen Einsatz der Kinder- und Jugendhilfe profitieren
nicht nur die Leistungsempfanger,sondern auch die Sozialkassen in der Zukunft,
da sie durch praventive Maftnahmen potenziell entlastet werden.

Im Rahmen der Kinder- und Jugendhilfe werden Bund, Landern und Kommunen
unterschiedliche Aufgaben und Zustandigkeiten zugeschrieben.Auf Bundesebene
ist das Bundesministerium fur Familie, Senioren, Kinder und Jugend (BMFSFJ)
zustandig,auf Landesebene sind es die Ministerien fur Kinder und Jugend sowie
die Landesjugendamter. Die weniger strategischen, sondern vielmehr die prak-
tischen Aufgaben Ubernehmen die Stadte und Kreise mit ihren Jugendamtern.
Diese kiimmern sich zum Beispiel um die Kindertagesbetreuung, um soziale
Dienste wie Adoptionen und Vormundschaften und um die zentralen Einrich-
tungen wie Heime. Der Jugendhilfeausschuss, der beim Jugendamt angesiedelt
ist, befasst sich mit allen Themen der Jugendhilfe. Er erarbeitet besonders die
Vorschlage fir die Weiterentwicklung der Jugendhilfe und der Forderung der
freien Jugendhilfe.AuRerdem ist er zustandig flir die Gewahrung der Leistungen.
Der Jugendhilfeausschuss besteht zu 60 Prozent aus Vertretern des Kommunal-
parlaments und zu 40 Prozent aus freien Tragern. Dazu zahlen Jugend- und
Wohlfahrtsverbande, Religionsgemeinschaften und Vereine. Diese Zweigliedrig-
keit soll die partnerschaftliche Zusammenarbeit zwischen freien und offentlichen
Tragern fordern. Sie spiegelt die Zurtickhaltung des Staates und den Vorrang der
freien Kinder- und Jugendhilfe wider, der im Subsidiaritatsprinzip begriindet
liegt. Basierend auf dem SGB VIII erarbeiten die Jugendamter mittelfristige Ju-
gendhilfepldne und versuchen, in ortlicher Planung und Fdrderung ortliche
Einrichtungen und Angebote in freier und offentlicher Tragerschaft zu schaffen
- alles im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung.
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Organisation der Kinder- und Jugendhilfe Ubersicht

Leistungserbringer
Einrichtungen wie z. B. Kitas,
Jugendhauser in freier und offentlicher Tragerschaft

/ \

Leistungsberechtigte ‘ Leistungsgewahrer
Kinder,Jugendliche, Familien Jugendamt,Jugendausschuss

=% Institut der deutschen
Quellen: JAB, 2009; Institut der deutschen Wirtschaft Kéln Wirtschaft Kéln

Diese Konstruktion birgt das Risiko der Interessenverquickung. Denn die Wohl-
fahrtsverbande sind damit an Entscheidungsprozessen uber die Gewahrung und
Bereitstellung von Leistungen beteiligt, sind aber zugleich Anbieter solcher
Leistungen.Anders als in anderen Dienstleistungsmarkten,auf denen nur Nach-
frager und Anbieter zusammentreffen, ergibt sich in der Kinder- und Jugendhil-
fe ein Dreieck aus Leistungsberechtigten,-erbringern und -gewéhrern (Ubersicht).

Einen Leistungsanspruch haben Nachfrager der Kinder-und Jugendhilfeangebote
nur gegenuber einem &ffentlichen Trager. Dieser wiederum muss vorrangig einen
freien Trager beauftragen. Nur nachrangig kann er die Leistung selbst erbringen.
Wird ein freier Trager beauftragt, vereinbaren dieser und der offentliche Trager
gemeinsam eine Finanzierungsregelung. Freie Trager wie beispielsweise der
Caritasverband oder die Arbeiterwohlfahrt bieten ein breites Spektrum an sozi-
alen Diensten und Einrichtungen im Sozial-und Gesundheitsbereich an (Cremer
et al., 2013, 2).

Der Grund fur diese besondere Ausgestaltung des Marktes ist, dass die Kinder-
und Jugendhilfe nicht durchgangig marktfahig ist. Wirde sie nur vom Markt
bereitgestellt, wirden die Kinder oder Jugendlichen, deren Zahlungsfahigkeit
nicht ausreicht, durch das Raster fallen. Von ihr gehen zudem positive externe
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Effekte aus, da durch erfolgreiche Hilfemanahmen die Kosten fur das Sozial-
system gesenkt werden. Dieser externe Nutzen wirde bei einer Bereitstellung
am Markt aber nicht berucksichtigt, sodass die Bereitstellungsmenge zu gering
und damit aus wohlfahrtstheoretischer Sicht ineffizient klein ware.Neben diesem
klassischen Marktversagenstatbestand handelt es sich zudem bei den Leistungen
der Kinder-und Jugendhilfe um sogenannte meritorische Guter, also um solche,
die jedem Menschen unabhangig von seiner eigenen Leistung zukommen sollten.
Dies ware bei einer reinen Marktbereitstellung moglicherweise nicht gewahr-
leistet. Das Marktergebnis ware also ineffizient und gesellschaftlich nicht er-
wunscht. Deshalb tritt der Staat als Leistungsgewahrer auf. Insgesamt verteilen
sich die Verantwortlichkeiten in der Kinder- und Jugendhilfe auf Markt, Staat,
Gemeinschaft und den Nonprofit-Sektor (Dritter Sektor). Dies wird als Wohlfahrts-
pluralismus bezeichnet (BMFSFJ, 2013, 251 ff.).

Des Weiteren handelt es sich bei den Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe
um Vertrauens- und Erfahrungsguter. Dies bedeutet, dass die Qualitat der Guter
- selbst im Nachhinein - nur begrenzt erfasst werden kann. Kinder,Jugendliche
oder Eltern kdnnen als unmittelbare Nachfrager und Nutznief3er die Qualitat der
Leistung nicht explizit bewerten, sondern mussen darauf vertrauen, dass der
Leistungserbringer diese im versprochenen Umfang anbietet. Ob sie dann auch
geleistet worden ist,ist im Extremfall nur dem Anbieter bekannt (asymmetrische
Information). Eine effiziente Allokation setzt unter diesen Vorzeichen voraus,dass
erstens die Anzahl der (potenziellen) Anbieter hinreichend grof ist und zweitens
die Anbieter mit ihrer Reputation als indirekten Qualitatsmafistab fiir die bereit-
gestellten Leistungen burgen. Ist dies nicht gegeben, miisste moglicherweise
der Staat die Qualitat Gberprifen und dafiir sorgen, dass nur ,gute” Angebote
gemacht werden. Gerade deshalb wadre eine regelmafige, flachendeckende
Leistungsevaluation erforderlich,die allerdings nicht stattfindet. Es wird lediglich
alle vier Jahre ein Kinder- und Jugendhilfebericht veroffentlicht (BMFSFJ, 2013).
Eine Evaluation der Leistungen in der Kinder- und Jugendhilfe ist ohnehin nur
schwer moglich, da die kontrafaktische Frage, also wie sich das Kind oder der
Jugendliche ohne die Mafinahme entwickelt hatte, kaum beantwortet werden
kann.

Um sich dennoch der Frage der Effizienz der Kinder-und Jugendhilfe anzunahern,
kann man zundchst die Ausgaben pro Einwohner sowie pro Kind und Jugendlichen
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in den Bundeslandern miteinander vergleichen und in Relation zur Anzahl der
Gefahrdungsfalle stellen. Der Blick auf die Ausgaben pro Fall im Bereich der
Erziehungsberatung, Vollzeitpflege und Heimerziehung kann innerhalb der ein-
zelnen Bundeslander keine weiteren Anhaltspunkte geben, ob sich in der Orga-
nisation der Leistungsgewahrung und -erbringung besondere Effizienzrisiken
verbergen.

Ausgabenentwicklung und Ausgabenstruktur

Bund, Lander und Gemeinden haben im Jahr 2013 insgesamt rund 35,5 Milliar-
den Euro fur die Kinder- und Jugendhilfe verausgabt (Abbildung 1). Innerhalb
der letzten zehn Jahre sind die Ausgaben nominal um 72 Prozent gestiegen. Da
die Ausgaben zu einem grofien Teil aus Personalkosten bestehen, lasst sich ein
Teil des Anstiegs auf Tarifsteigerungen bei der Entlohnung zuriickfihren. Der
Grofdteil der Zunahme liegt jedoch in der Erhohung der Ausgaben in der Kinder-
tagesbetreuung begrindet. Diese Ausgaben sind von 2003 bis 2013 von 12 auf
23 Milliarden Euro gestiegen. Aber auch im Bereich Hilfen zur Erziehung haben
sich die Ausgaben in den letzten zehn Jahren fast verdoppelt. Neben den Tages-

Entwicklung der Ausgaben fiir die Kinder- und Jugendhilfe Abbildung 1
2003 bis 2013, in Milliarden Euro

=== Kinder- und Jugendhilfe insgesamt Tageseinrichtungen fur Kinder
Hilfe zur Erziehung
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Quelle: Statistisches Bundesamt, 2015c¢ Wirtschaft KéIn

http://www.iwkoeln.de/_storage/asset/258804/storage/master/download/abbildungl.xlsx
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einrichtungen fur Kinder,die 65 Prozent der Gesamtausgaben in der Kinder-und
Jugendhilfe ausmachen, entfallt das Budget noch auf die Hilfen zur Erziehung,
die Jugendarbeit beziehungsweise Jugendsozialarbeit, die Férderung der Erzie-
hung in der Familie und sonstige Ausgaben (Tabelle).

Im Jahr 2013 machten die Hilfen zur Erziehung 9 Milliarden Euro aus. Dies war
rund ein Viertel der Gesamtausgaben. In diesem Bereich werden familienunter-
stutzende, -erganzende und -ersetzende Hilfen angeboten. Bei der familiener-
setzenden Hilfe geht es um Formen der Erziehung auRerhalb der Herkunftsfa-
milie. Das kann beispielsweise familienorientiert als Vollzeitpflege in Pflegefa-
milien geschehen, durch Verwandtenpflege oder durch professionelle Heimer-
ziehung in Familien. Eine weitere Mdglichkeit ist die Gruppenorientierung.
Darunter fallen zum Beispiel die Heimerziehung oder das betreute Wohnen. Im
Bereich der Jugendarbeit wurden 2013 etwa 2 Milliarden Euro verausgabt. Dies

Die fiinf Bereiche der Kinder- und Jugendhilfe Tabelle

Jugendarbeit, Jugendsozial-
arbeit (u. a. aufderschulische
Jugendbildung,Jugendarbeit 6 2 51
in Sport und Spiel, Ausbildungs-
projekte

Forderung der Erziehung in

der Familie, erzieherischer
Kinder- und Jugendschutz

(u.a. Beratung, Familienfrei- 2 1 87
zeiten, Unterstiitzung fur
Alleinerziehende)
Forderung von Kindern in
Tageseinrichtungen und Tages-
65 23 50

pflege (Krippe, Krabbelgruppe,
Kindergarten und Hort)

Hilfe zur Erziehung

(u.a. Erziehungsbeistand, 25 9 96
Pflegefamilien, Heimerziehung)
Sonstige Ausgaben (Inobhut-

nahmen, Mitwirkung in Ver- 2 0.9 _

fahren vor dem Familien-und ’

Jugendgericht)
1) Das Verhiltnis von freien und o6ffentlichen Tragern liegt bei 70 zu 30 Prozent zugunsten
der freien Trager,wenn lediglich die Anzahl an Einrichtungen betrachtet wird. » Institut der deutschen
Quelle: Statistisches Bundesamt, 2015b Wirtschaft Kéin

http://www.iwkoeln.de/_storage/asset/258809/storage/master/download/tabelle.xlsx
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entspricht rund 6 Prozent des Gesamtbudgets. Fiir die Forderung der Erziehung
in den Familien wurde 1 Milliarde Euro aufgewendet. Der Anteil der Ausgaben
an offentliche Trager variiert in den einzelnen Bereichen von 50 bis 96 Prozent.
Betrachtet man dagegen die Anzahl der Einrichtungen, so dominieren eindeutig
die freien Trager (BoeRRenecker/Vilain, 2013, 66 ff.).

Die Ausgaben in den Bundeslandern

Eine erste Betrachtung der Bundeslander zeigt, dass die Ausgaben der Kinder-
und Jugendhilfe pro Einwohner und pro unter 18-Jahrigen stark variieren (Ab-
bildung 2). So werden in den Stadtstaaten Berlin, Bremen und Hamburg weit
uber 500 Euro pro Einwohner ausgegeben, wahrend es in Schleswig-Holstein,
Thiringen, Mecklenburg-Vorpommern und Niedersachsen unter 400 Euro sind.
Die Varianz wird grofser,wenn die Ausgaben pro Kind oder Jugendlichen betrach-
tet werden. Diese liegen in Berlin und Bremen pro unter 18-Jahrigen bei knapp
unter 4.000 Euro,in Schleswig-Holstein und Niedersachsen mit rund 2.200 Euro
ungefahr bei der Halfte. Deutschlandweit betragen die Ausgaben pro Einwohner
441 Euro und pro unter 18-Jahrigen 2.704 Euro.Auffallend ist,dass die Ausgaben
in den Stadtstaaten am hochsten sind, was unter anderem durch eine andere
Sozialstruktur innerhalb der Stadtstaaten erklart werden kdnnte.

Die hohe Varianz lasst sich zum Teil durch die grofie Streuung der Ausgaben fir
die Kinderbetreuung erklaren, die durch unterschiedliche Betreuungsangebote
und -nutzungsverhalten zustande kommt. Betrachtet man den zweitgréfiten
Bereich, die Hilfen zur Erziehung, uber die Bundeslander hinweg, ist die Varianz
noch gréfRer (Abbildung 2). Wahrend in Bayern und Baden-Wirttemberg im Jahr
2013 fiir jedes Kind oder jeden Jugendlichen im Durchschnitt etwa 300 Euro
ausgegeben wurden, ist der Wert in Bremen mit knapp 1.200 Euro viermal so
hoch. Die nachsthochsten Ausgaben sind in Hamburg mit 810 Euro,dem Saarland
mit 744 Euro und Berlin mit 707 Euro zu verzeichnen. Der bundesdeutsche
Durchschnitt liegt bei etwas unter 500 Euro. Der jeweilige Anteil an offentlichen
beziehungsweise freien Tragern hat dabei augenscheinlich keinen Einfluss auf
die Ausgaben. So unterscheiden sich die Anteile in Berlin,Bremen und Hamburg,
die an der Spitze bei den Ausgaben pro Einwohner liegen mit einem Anteil von
92 Prozent, 54 Prozent und 32 Prozent deutlich (Statistisches Bundesamt,2015c).
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Ausgaben in den einzelnen Bundesldndern Abbildung 2
fiir die Kinder- und Jugendhilfe im Jahr 2013 in Euro

Ausgaben fiir die Kinder- und Jugendhilfe pro Einwohner

Berlin I 572
Bremen I 571
Hamburg I 534
Hessen I 514
Brandenburg I 483
Saarland I 483
Rheinland-Pfalz I 456
Sachsen I 453
Deutschland I 441

Nordrhein-Westfalen I 436
Baden-Wiirttemberg I 420

Sachsen-Anhalt I 402

Bayern I 402

Niedersachsen I 391

Mecklenburg-Vorpommern I 390

Thiiringen I 385

Schleswig-Holstein I 374

Ausgaben fiir die Kinder- und Jugendhilfe pro unter 18-Jahrigen

Berlin Y A 5 .9 04
Bremen I —— % 7 84
Brandenburg I A % 5173
Hamburg Iy 3 /02
Sachsen 1 537 7
Saarland [y 5.2 2 2
Sachsen-Anhalt Iy 5127

Hessen Iy —3.07 8

Thiiringen Iy S 2 913
Mecklenburg-Vorpommern I SN ? .89 8

Rheinland-Pfalz [y ——2 .7 37

Deutschland [ —2 .7 04

Nordrhein-Westfalen I A— 2..563
Baden-Wiirttemberg I AN 2394

Bayern Y A 2 .3 81
Niedersachsen Y . 2 .24 2
Schleswig-Holstein I . 2 .2 01
Ausgaben fiir die Hilfen zur Erziehung pro unter 18-Jahrigen

Bremen I— 1,196
Hamburg I 810

Saarland I 7 44

Berlin I 707

Mecklenburg-Vorpommern I 654
Nordrhein-Westfalen I 626

Brandenburg I 623

Sachsen-Anhalt I 571

Rheinland-Pfalz I 556

Hessen I 520

Niedersachsen I 500

Deutschland I 496

Sachsen I 453

Schleswig-Holstein I 431

Thiringen I 373

Baden-Wiirttemberg I 312

Bayern I 297
Quellen: Statistische Amter des Bundes und der Lander, 2011; Statistisches Bundesamt, ==y |nstitut der deutschen
2015c; 2015d; Institut der deutschen Wirtschaft Kéln Wirtschaft Kéin

http://www.iwkoeln.de/ storage/asset/259840/storage/master/download/abbildung2.xlsx
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Gefahrdungsfalle

Weiterhin wichtig bei der Erklarung der Differenz ist die Analyse der Nachfrage.
Moglicherweise kommt die hohe Ausgabenvarianz dadurch zustande,dass in den
Landern ein unterschiedlich hoher Bedarf an Kinder- und Jugendhilfe besteht.
Ein Indiz fir die Hohe des jeweiligen Bedarfs besteht in der Anzahl der Verfah-
ren zur Einschatzung der Gefahrdung des Kindeswohls (nach & 8a Absatz 1 SGB
VIIl).Davon gab es in Deutschland im Jahr 2013 knapp 120.000 Falle (Statistisches
Bundesamt,2015d).In einem Drittel der Falle ergab sich,dass keine Kindeswohl-
gefahrdung vorlag und damit kein weiterer Hilfebedarf bestand. In einem wei-
teren Drittel der Falle wurde zwar keine Kindeswohlgefahrdung erkannt,jedoch
wurde Unterstiitzungsbedarf gesehen. In dem verbleibenden Drittel der Falle
kam man zu dem Ergebnis, dass eine Kindeswohlgefahrdung vorlag, wobei in
der einen Halfte dieser Falle eine akute (rund 17.000 Falle) und in der anderen
Halfte eine latente Gefahrdung identifiziert wurde.Zwischen den Bundeslandern
bestehen auch hinsichtlich des Bedarfs an Kinder- und Jugendhilfe groe Un-

Anzahl der Verfahren zur Gefahrdungseinschatzung Abbildung 3
pro tausend unter 18-Jahrigen, 2013

Niedersachsen I 5.0

Baden-Wiirttemberg I 53

Bayern I 7,5

Hessen I 7.9

Schleswig-Holstein I 7 °

Rheinland-Pfalz I 8.3

Sachsen-Anhalt I 8.4

Deutschland I 8.8

Nordrhein-Westfalen I 10,2

Sachsen I 10,4

Saarland I 10,8

Thuringen I 12,0

Brandenburg I 14,4

Mecklenburg-Vorpommern (NG 16,6

Berlin I 20,2

Bremen I 23,4
Anmerkung: Es fehlt Hamburg, da fiir Hamburg nur ein Teil der Gefahrdungseinschdtzungen gemeldet wurde.
Quellen: Statistische Amter des Bundes und der Lander, 2011; Statistisches Bundesamt, 2015b; ==y |nstitut der deutschen
Institut der deutschen Wirtschaft Kéln Wirtschaft Kéln

http://www.iwkoeln.de/_storage/asset/258806/storage/master/download/abbildung3.xlsx
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terschiede. In Bremen ist die Anzahl der Gefahrdungsfalle am hdchsten. Pro
tausend unter 18-Jahrigen kommt es zu mehr als 23 Verfahren zur Einschatzung
der Gefahrdung des Kindeswohls (Abbildung 3). Nur drei Falle davon erweisen
sich allerdings als akut. In Berlin ist die Zahl mit etwa 20 Fallen ebenfalls ver-
gleichsweise hoch, wobei sich hier vier als akut erweisen. In Mecklenburg-Vor-
pommern lag die Anzahl der Falle pro tausend unter 18-Jahrigen bei knapp 17,
in Brandenburg bei uber 14 Fallen. In Baden-Wurttemberg und Niedersachsen
kommen auf tausend unter 18-Jahrige dagegen nur rund funf Verfahren mit
Verdacht auf Kindeswohlgefahrdung, von denen sich einer als akut erweist. Der
bundesdeutsche Durchschnitt liegt bei knapp neun Fallen.

Diese Streuung zwischen den Bundeslandern liegt zum Teil in der unterschied-
lichen Bevolkerungsstruktur begriindet. Stabile Familienverhaltnisse sind dabei
ein wichtiger Indikator. Der Anteil an geschiedenen Personen oder solchen, die
getrennt leben, liegt zwischen 6 Prozent in Baden-Wurttemberg und 10 Prozent
in Berlin. Zwischen diesem Anteil und der Anzahl der Gefahrdungsfadlle besteht
eine stark positive Korrelation (Korrelationskoeffizient: 0,89). Ebenfalls stark
positiv korreliert ist die Anzahl der Gefahrdungsfalle mit dem Anteil an Erwerbs-
losen je Bundesland.Zwischen dem Anteil an Kindern und Jugendlichen, die aus
dem Ausland stammen oder einen Migrationshintergrund haben,und der Anzahl
der Gefahrdungsfalle besteht dagegen kein statistisch signifikanter Zusammen-
hang. Die Wahrscheinlichkeit einer Gefahrdungseinschatzung eines Kindes
korreliert auch mit eine Reihe von Eigenschaften der Eltern. Beispiele hierfur
sind Kriminalitat, Sucht, Alter und Arbeitslosigkeit. Leben in einer bestimmten
Region uberproportional haufig Eltern mit bestimmten Eigenschaften, liegt die
Vermutung nahe, dass dies die Anzahl der Gefahrdungsfalle in dieser Region
beeinflusst.

Die unterschiedlich hohen Fallzahlen missen also berlcksichtigt werden,wenn
die Ausgaben pro Bundesland analysiert werden. In Abbildung 4 ist dargestellt,
wie hoch die Ausgaben fur die Hilfen zur Erziehung pro Gefahrdungsfall sind.
Die Gefahrdungsverfahren,bei denen sich keine Kindeswohlgefdhrdung ergeben
hatten, werden hier nicht bertcksichtigt. Zwischen den Ausgaben pro erfassten
Fall in den Bundeslandern besteht ebenfalls eine sehr hohe Varianz,sodass sich
die unterschiedlichen Ausgaben pro Einwohner beziehungsweise pro unter 18-
Jahrigen nicht auf den unterschiedlichen Bedarf zurlckfuhren lassen. Die Aus-
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Ausgaben fiir die Hilfen zur Erziehung pro tatsachlichem Abbildung 4
Gefahrdungsfall in Euro, 2013
Thiiringen I 41.763
Berlin I 44.144
Bayern I 54.982
Mecklenburg-Vorpommern [N 57.714
Sachsen I 62.582
Bremen I 70.664
Brandenburg I 71.294
Deutschland I 85.273
Baden-Wiirttemberg I 87.304
Rheinland-Pfalz N 92.052

Schleswig-Holstein I 101.428
Nordrhein-Westfalen N 103.742

Hessen I 103.877

Sachsen-Anhalt I 111.263

Saarland I 124.297
Niedersachsen N 159.681

Anmerkung: Es fehlt Hamburg, da fiir Hamburg nur ein Teil der Gefahrdungseinschatzungen

gemeldet wurde. 227 Institut der deutschen
Quellen: Statistisches Bundesamt, 2015b; 2015d; Institut der deutschen Wirtschaft Koln Wirtschaft Kéln

http://www.iwkoeln.de/ storage/asset/258807/storage/master/download/abbildung4.xlsx

gaben pro tatsachlichen Gefahrdungsfall variieren zwischen rund 160.000 Euro
in Niedersachsen und gut 40.000 Euro in Thiringen. In Berlin, Bayern und Me-
cklenburg-Vorpommern sind die Ausgaben mit unter 60.000 Euro ebenfalls eher
niedrig. Im gesamtdeutschen Durchschnitt liegen die Ausgaben bei etwa 85.000
Euro. Ineffizienzen lassen sich aus der Relation der Ausgaben fiir die Hilfen zur
Erziehung und der Anzahl der tatsachlich konstatierten Gefahrdungsfalle nicht
aufzeigen.So weist Thiringen die geringsten Ausgaben pro Gefahrdungsfall auf.
Es bleibt aber offen, ob dieser Umstand darauf zurlickzufiihren ist, dass dort
relativ wenig verausgabt wird oder das System besonders effizient ist.

Ausgaben in ausgewahlten Leistungsbereichen

Im Folgenden soll gezeigt werden,dass die Varianz der Ausgaben fur die Kinder-
und Jugendhilfe auch dann bestehen bleibt, wenn einzelne Bereiche isoliert
betrachtet werden. Dazu werden exemplarisch die Ausgaben in der Erziehungs-
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beratung, der Vollzeitpflege und der Heimerziehung in Relation zu der Anzahl
der Falle gesetzt. Um die Fallzahl pro Jahr zu approximieren, wird zu dem Fall-
bestand am Ende des Jahres der Durchschnitt aus beendeten und begonnenen
Fallen hinzugerechnet. Die exakte Fallzahl pro Jahr lief3e sich nur dann ermitteln,
wenn die jeweilige Verweildauer bekannt ware. Eine Addition der begonnenen
und beendeten Falle zu dem Fallbestand wurde die Fallzahl nach oben verzer-
ren, da nicht alle Falle langer als ein Jahr andauern. Wurde nur der Fallbestand
am Ende des Jahres berucksichtigt, waren die Falle pro Jahr nach unten verzerrt.
Die Ausgaben pro Fall konnen daher zwar nicht das exakte Bild wiedergeben,
ermoglichen als Approximation aber den Vergleich zwischen den Bundesldndern.

In Deutschland lag der Fallbestand an Kindern,die im Heim leben,im Jahr 2013
bei etwa 70.000. Die hochste Fallzahl ergibt sich in Nordrhein-Westfalen mit
etwa 20.000. Bei der Erziehungsberatung betrug der Fallbestand Ende 2013
deutschlandweit 140.000 Kinder und Jugendliche. Hinzu kamen im Jahr 2013
sowohl 300.000 begonnene als auch ebenso viele beendete Beratungen. Auch
hier liegt Nordrhein-Westfalen mit knapp 40.000 Beratungen an der Spitze
(Statistisches Bundesamt, 2015c). Abbildung 5 zeigt, dass fur die Erziehungsbe-
ratung in Mecklenburg-Vorpommern mit 830 Euro pro Fall das Zehnfache aus-
gegeben wurde wie in Niedersachsen. In Sachsen und Hamburg waren die
Ausgaben mit 467 Euro und 449 Euro ebenfalls noch relativ hoch. Im Bundes-
durchschnitt lagen die Ausgaben fir die Erziehungsberatung bei nur 161 Euro
pro Fall. Die Ausgaben fur die Vollzeitpflege fiir Kinder und Jugendliche variier-
ten von etwa 9.000 Euro in Sachsen-Anhalt und knapp 24.000 Euro in Berlin. In
Bremen lagen sie mit rund 15.000 Euro ebenfalls noch relativ hoch. Im Durch-
schnitt betrugen die Ausgaben in Deutschland im Jahr 2013 12.138 Euro pro
Fall. Die Ausgaben fur die Heimerziehung sind weniger heterogen. Nordrhein-
Westfalen, Niedersachsen und Rheinland-Pfalz lagen mit etwa 35.000 Euro pro
Fall an der Spitze. Im bundesweiten Durchschnitt waren es rund 33.000 Euro.
Thiringen gab mit 25.000 Euro am wenigsten pro Jahr und pro Fall aus.

Erklarungsansatze fiir Ausgabenunterschiede

Es bleibt die Frage,weshalb die Ausgaben zwischen den Bundeslandern so stark
variieren.So konnen die duBeren Bedingungen in den einzelnen Bundeslandern
zwar verschieden sein, dennoch ist fraglich, ob sie derartig grofRe Ausgabenun-
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Ausgaben fiir Erziehungsberatung, Vollzeitpflege und Heimerziehung  Abbildung 5
pro Fall in Euro, 2013

Ausgaben fiir die Erziehungsberatung pro Fall
Mecklenburg-Vorpommern [l 830

Sachsen I 467

Hamburg I 449

Brandenburg 392

Saarland 352

Berlin 288

Schleswig-Holstein W 263

Rheinland-Pfalz 1174

Bremen 1174

Deutschland 1161

Nordrhein-Westfalen 1120

Hessen 1110

Thiringen 1106

Sachsen-Anhalt 1104

Baden-Wiirttemberg 186

Bayern 183

Niedersachsen 178

Ausgaben fiir die Vollzeitpflege pro Fall

Berlin Y —— 23,770
Bremen Y S 15.484
Hessen YA 14.080
Nordrhein-Westfalen /A 13.208
Niedersachsen Y S 12.447
Rheinland-Pfalz Y . 12.418
Deutschland Y/ 12.138
Schleswig-Holstein YA 11.401
Brandenburg Y 11.248
Sachsen Y. 11.159
Mecklenburg-Vorpommern N/ 10.577
Bayern Y A 10.562
Hamburg Y 10.345
Thiiringen Y S 9.851
Baden-Wiirttemberg Y AN 9.795
Saarland YA 9.794
Sachsen-Anhalt YA 9.073

Ausgaben fiir die Heimerziehung pro Fall
Nordrhein-Westfalen I A 35.87 6

Niedersachsen I A m—— 3 5.3 18
Rheinland-Pfalz I A m—— 34..7 65
Berlin I A m———— 33.873
Bayern I A ——= 3 3.3 86
Deutschland I A mm——— 32..802
Hessen I A —— 3 2.7 49
Baden-Wiirttemberg I A 32.263
Saarland I A ——— 30.551
Brandenburg [ A ——— 29.810

Bremen [ A m—— 2 9..64 3

Hamburg [ A m—— 29.2 54

Sachsen I A —— 2 8.819
Sachsen-Anhalt I A 28.147

Schleswig-Holstein I — 77714
Mecklenburg-Vorpommern N A 26.456

Thiiringen I —— 7 4. 945
Quellen: Statistische Amter des Bundes und der Lénder, 2011; Statistisches Bundesamt, 2015¢; 2015d; s |nstitut der deutschen
Institut der deutschen Wirtschaft Kéln Wirtschaft Koln

http://www.iwkoeln.de/ storage/asset/258808/storage/master/download/abbildung5.xlsx
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terschiede erklaren konnen.Die Kinder- und Jugendhilfe ist ein Gut,das staatlich
gefordert werden muss. Eine effektive Bereitstellung kann zur Verbesserung der
Chancengerechtigkeit beitragen. Zu bedenken ist allerdings, ob die derzeitige
Ausgestaltung des sozialrechtlichen Dreiecksverhaltnisses hierflr die geeignete
Marktkonstellation ist. Die Marktordnung im Bereich der Kinder-und Jugendhil-
fe mag zwar wettbewerblich ausgestaltet sein, allerdings wird der Wettbewerb
dadurch abgeschwacht, dass Leistungserbringer und -gewahrer teilweise in
Personalunion auftreten. Es gibt keine echte Leistungsevaluation, sodass die
Effizienz nicht Uberprift werden kann. Seit dem Erscheinen des 12. Hauptgut-
achtens der Monopolkommission,in dem auf die unbefriedigende Wettbewerbs-
situation im Bereich der Kinder-und Jugendhilfe hingewiesen wurde (Monopol-
kommission, 1998), hat es eine Reihe von wettbewerblichen Fortschritten gege-
ben.Dennoch existieren weiterhin Hindernisse,die Unterschiede erklaren konnen.

Ein Ansatz zur Erklarung der Ausgabendifferenzen zwischen den Bundeslandern
ist die unterschiedliche Finanzierungsform innerhalb der Kommunen (Objekt-
bzw. Subjektforderung). Eher deutet die starke Varianz in den Ausgaben pro Fall
zwischen den Bundeslandern darauf hin, dass deutliche Unterschiede bei der
Effizienz des Mitteleinsatzes vorliegen. Hier besteht immenser Forschungs- und
Evaluationsbedarf.Von einem effizienteren Mitteleinsatz bei den Wohlfahrtsun-
ternehmen wirde auch der Staat profitieren, der diese durch Zuwendungen in
erster Linie finanziert. Die Finanzierungen aus Kirchensteuern oder Spenden
machen nur einen geringen Anteil aus (Enste, 2004, 74). Die Wohlfahrtsunter-
nehmen,die neben der Kinder-und Jugendhilfe vor allem in der Altenpflege und
in der Betreuung von Menschen mit Behinderung aktiv sind, erzielen immense
Umsatze. Schatzungen zufolge hatten die beiden grofiten Anbieter sozialer
Dienste,die Diakonie und die Caritas, bereits im Jahr 2006 einen Umsatz in Hohe
von 40 Milliarden Euro. In der Gesamtbranche waren es im selben Jahr rund 60
Milliarden Euro (Enste, 2004, 73). Basierend auf den Wachstumsraten der ver-
gangenen Jahre lage der heutige Umsatz damit bei etwa 80 Milliarden Euro fir
die gesamte Branche.Bei allen Veranderungen der Ausgestaltungsrichtlinien im
Bereich der Kinder- und Jugendhilfe waren die Wohlfahrtsunternehmen am
starksten betroffen. Auf der anderen Seite konnte der Staat - und damit der
Steuerzahler - durch eine effizientere Mittelverwendung sehr viel Geld sparen.
Dies betrifft nicht nur die freien Trager, sondern auch die 6ffentlichen Trager,
deren Effizienz ebenfalls auf dem Prifstand steht.
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Die Monopolkommission sieht zudem Handlungsbedarf hinsichtlich der steuer-
lichen Privilegien gemeinnutziger Trager (Monopolkommission,2013,157).Eine
steuerliche Privilegierung auf Basis eines mildtatigen oder gemeinnitzigen
Zwecks ware dann gerechtfertigt, wenn es ohne diese Beglnstigung zu einer
Unterversorgung bei bestimmten Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe kom-
men wirde. Anderenfalls wirken die Steuerverglinstigungen wettbewerbsver-
zerrend. Ein weitaus groReres Problem allerdings stellt der Jugendhilfeausschuss
dar.In diesem zentralen Steuerungsgremium des Jugendamtes werden Entschei-
dungen uber die finanzielle Ausstattung und die Auswahl der zu fordernden
Mafnahmen getroffen. Im Jugendhilfeausschuss sind Reprasentanten der aner-
kannten freien Trager nicht nur vertreten,sondern mit Stimmrecht ausgestattet.
Freie Trager sind also an Entscheidungen beteiligt, die sie personlich betreffen
- sie kénnen daflr sorgen, dass sie selbst viele Auftrage erhalten. Es handelt
sich hierbei um ein institutionelles Wettbewerbshemmnis. Um nicht auf die
Beratungsfunktion der Vertreter der freien Trager verzichten zu mussen, schlagt
die Monopolkommission vor, dass diesen Mitgliedern des Jugendhilfeausschus-
ses das Stimmrecht entzogen werden soll. Somit wadre der Interessenskonflikt
entscharft.

Da sich die partnerschaftliche Zusammenarbeit zwischen offentlicher und freier
Kinder- und Jugendhilfe bewahrt hat, sollte auch weiter daran festgehalten
werden. Dennoch gilt es zu bedenken, dass es um sehr viel Geld geht. Besonders
die stationare Unterbringung von Kindern bringt den freien Tragern Einnahmen
von rund 9 Milliarden Euro jahrlich.Vor diesem Hintergrund stimmen die hohen
Wachstumsraten mit 65 Prozent (seit 2005) bei den Inobhutnahmen und mit 20
Prozent (seit 2008) bei den Unterbringungen in Einrichtungen bedenklich (Sta-
tistisches Bundesamt, 2015d). So ist es fur die freien Trager deutlich lohnender,
wenn die Kinder in festen Einrichtungen untergebracht werden.Mdglicherweise
bestehen hier Fehlanreize bei der Entscheidungsfindung fur eine Maftnahme.
Hinzu kommt,dass weder Uberpruft wird,ob die Leistungen stattfinden,noch,ob
sie wirklich gut und zielfuhrend sind. Die Monopolkommission empfiehlt die
Erhebung und Nutzung disaggregierter Daten sowie eine flaichendeckende
Evaluation der Leistungen in der Kinder-und Jugendhilfe (Monopolkommission,
2013). Vor dem Hintergrund der Varianz der Ausgaben ist diese Empfehlung
ausdrucklich zu beflirworten. So konnten Ursachen fir die hohen Fallkostenun-
terschiede auch darin begriindet sein, dass eine unterschiedliche Praxis bei der
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Inobhutnahme angewendet wird, die mit hohen Kostenunterschieden verbunden
sein kann. Immer dann,wenn in einer vergleichenden Evaluation keine solchen
Ursachen identifiziert werden kénnen, konnten Ineffizienzen aufgedeckt und
behoben werden.
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How Much Does Germany’s Child and Youth Welfare Cost? A Regional
Comparison

In 2013 spending on child and youth welfare in Germany amounted to € 35,5 billion. It has thus
increased by 72 per cent over the last ten years. A comparison between Germany’s sixteen states
shows the regional differences within the country. For example, there are only five so-called “pro-
ceedings to assess whether a child is at risk” per thousand under-18-year-olds in Lower Saxony, but
almost 17 cases in Mecklenburg-West Pomerania and as many as 23 in the city state of Bremen.
There are also great differences in the amount and structure of such expenditures. In Berlin, for
example, spending per child or teenager is twice as high as in Schleswig-Holstein. The expenditure
per case or service provided also varies considerably. A look at specific areas of expenditure reveals,
for instance, that the cost of each case of child guidance and parental counselling in Mecklenburg-West
Pomerania is ten times as high as in Lower Saxony .
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